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	АДМИНИСТРАЦИЯ  АРТИНСКОГО  ГОРОДСКОГО  ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	от
	21.10.2014
	№
	1181

	р.п. Арти


Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики
Артинского городского округа на 2015-2017 годы
В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом Артинского городского округа, Положением «О бюджетном процессе в Артинском городском округе» утвержденным Решением Думы Артинского городского округа от 29.05.2014г. № 24, руководствуясь Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Бюджетным посланием Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годы», в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа и формирования проекта бюджета Артинского городского округа на 2015 и плановый период 2016-2017 годы,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2015-2017 годы» (прилагается).
2. Финансовому управлению Администрации Артинского городского округа при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов учесть основные параметры бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа.
3. Настоящее постановление разместить на официальном сайте Администрации Артинского городского округа.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Артинского городского округа                                       А.А. Константинов
Утверждены

постановлением Администрации Артинского городского округа 

от 21.10.2014г. № 1181 «Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа 

на 2015 - 2017 годы»

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

НА 2015 – 2017 ГОДЫ


Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа на 2015-2017 годы сформированы в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Основными направлениями бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, разработанными Министерством Финансов Российской Федерации (официальное сообщение от 10 июля 2014 года), Бюджетным посланием Губернатора Свердловской области Законодательному Собранию Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2015 году и плановом периоде 2016-2017 годы», Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


Основные направления бюджетной и налоговой политики Артинского городского округа направлены на поддержку социально-экономического развития, обеспечение доходной части местного бюджета, решение социальных задач, повышение качества муниципальных услуг, достижение конкретных общественно значимых результатов. 

       
Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, основных ориентиров, применяемых для составления проекта бюджета Артинского городского округа на трехлетний период, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.


Бюджет Артинского городского округа – это главный финансовый инструмент осуществления государственной политики на территории района.

В соответствии с бюджетом, не его основе строится работа органов местного самоуправления. Бюджет Артинского городского округа формируется на трехлетний финансовый период. От эффективной бюджетной политики будет зависеть решение социальных и экономических задач. 

Глава 1. ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ПРОГНОЗА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

По прогнозной оценке оборот организаций Артинского городского округа по полному кругу предприятий в действующих ценах составит в 2014 году 2821,6 млн. рублей и увеличится к 2013 году на 4,5%. На 2015 год по прогнозу ожидается рост оборота до 2 912 млн. рублей или на 3,2%.

Снижение темпов оборота организаций ГО согласно прогноза социально-экономического развития в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов связано с существенным замедлением экономики Артинского городского округа в 2014 году, как и на территории РФ и Свердловской области. 

Сценарием прогноза социально-экономического развития Артинского городского округа, положенным в основу бюджетного планирования, предполагаются умеренные, относительно стабильные условия. 

Введение экономических санкций в отношении отдельных отраслей российской экономики может привести к ухудшению их финансового состояния, условий заимствования, усилению оттока капитала. В условиях снижения экономической активности может наблюдаться сокращение инвестиций в основной капитал.

Объем оборота промышленных предприятий городского округа за 2014 год по прогнозным оценкам составит 276,5 млн.рублей и снизится по сравнению с 2013 годом на 1%.

Основная доля оборота промышленных организаций приходится на ОАО «Артинский завод». В 2014 году предприятием снижен выпуск основной продукции: вил садовоогородных – на 10,1%,  серпов на 27,4%, лопат на 16,7%  к прошлому году. Введение европейскими государствами экономических санкций в отношении РФ существенно отразилось на снижении продаж экспортной продукции Артинского завода. 

Объем отгруженных товаров по разделу «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в общем объеме отгруженных товаров организаций и предприятий Артинского городского округа за 2013 год составили всего лишь 10,3%. В прогнозном периоде будет наблюдаться снижение доли промышленной продукции к уровню 2013 года, но не значительно.

Агропромышленный комплекс района представлен 17 сельскохозяйственными организациями, 29 крестьянско-фермерскими хозяйствами и 7 потребительскими кооперативами. 

Оборот валовой продукции сельского и лесного хозяйства планируется достичь в 2014 году в объеме 799,5 млн. рублей, что на 1,3% больше по сравнению с предыдущим годом. 

По состоянию на 01.01.2014г. поголовье крупного рогатого скота в сельскохозяйственных предприятиях района составляет 6,8 тыс.голов, поголовье свиней – 6,7 тыс.голов(в основном это - ООО «Агрофирма Манчажская», ООО «Земля Манчажская», ООО «Арти-АПК) 

В 2013 году в районе были увеличены посевные площади - на 1,7 тыс. га, что на 3% больше по сравнению с предыдущим годом.

В 2014 году среднесписочная численность работников сельскохозяйственных предприятий составила 956 человек, снижение к уровню 2013 года составило 126 человек. 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2014 году по прогнозным оценкам составят 460,5 млн. рублей. Увеличение по сравнению с отчетным периодом прошлого года на 1,1%. Планируется рост объема капитальных вложений в сфере торговли, жилищного строительства, здравоохранении и социальных услуг. На уровне предыдущего года сохранен объем инвестиций в отрасли сельского хозяйства, снижение – в сфере промышленности.

В 2014 году в рамках реализации государственной программы «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года» в п.Арти осуществляется строительство детского сада на 270 мест и реконструкция детского сада «Солнышко» на 240 мест. Сдача данных объектов планируется в 2015 году, что позволит полностью устранить дефицит мест в детские сады.

На потребительском рынке оборот розничной торговли в действующих ценах в 2014 году по прогнозным оценкам составит 1 794,3 млн. рублей, что на 5% выше показателя 2013 года. Оборот розничной торговли в 2015 году планируется увеличить по прогнозу до 1 866,07 млн. рублей. В 2013 году значительно увеличились торговые площади в районе, в основном за счет нового строительства. В результате обеспеченность торговыми площадями на 1 жителя возросла на 15,2% к уровню 2012 года.

На 11,1% по прогнозной оценке ожидается рост среднедушевого дохода на 1 жителя городского округа от 8 712,1 рублей в месяц в 2013 году до 9 679,6 рублей - в 2014 году.

Темп роста среднедушевых денежных доходов населения стабилизируется в соответствии с нормализацией заработной платы в бюджетной сфере и других отраслях экономики. Среднедушевые денежные доходы в 2015 году по прогнозной оценке составят 10 367 рублей, рост к оценке 2014 года на 7%.

По данным баланса трудовых ресурсов на 01 января 2014 года численность занятых в экономике Артинского городского округа составила 11,4 тыс.человек, что на 3,4% меньше по сравнению с предыдущим годом. Снизилась численность работающих на предприятиях промышленного комплекса, торговли. Задачей на предстоящий среднесрочный период является сохранение численности занятых в экономике на уровне 2013 года. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) предприятий и организаций, зарегистрированных на территории Артинского городского округа, по данным статистики составила за 2013 год – 5 425 человека.

Численность безработных граждан, состоящих на учете в ГКУ СО «Артинский центр занятости» на 01.01.2014 составила 289 человек, что на 32,2% меньше по отношению к 2013 году. В 2014 году уровень безработицы планируется оставить на прежнем уровне. 

Уровень регистрируемой безработицы  на 01.01.2014  составил 1,81% . К 2016 году данный показатель планируется снизить за счет реализации мероприятий по снижению напряженности труда, организации общественных работ.

В целях снижения напряженности на рынке труда в Артинском районе и стабилизации ситуации по занятости населения реализуется на территории округа государственная Программа «Содействие занятости населения Свердловской области до 2020 года». С 2013 года на территории Артинского городского округа реализуется  Программа по оказанию содействия добровольному переселению в Свердловскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2013-2020 годы.

Ввод в эксплуатацию жилых домов в Артинском городском округе за последние годы характеризуется стабильными объемами. Ежегодно вводится в эксплуатации около 5 тыс.кв.м. В 2013 году всего на территории Артинского городского округа введено в эксплуатацию 5 461 кв.м. жилья, в том числе индивидуальными застройщиками введено 2 801,5 кв.м.

В 2014 году план по вводу жилья установлен 5 600 кв.метров или 102,5 % к уровню 2013 года. Плановый показатель по прогнозным оценкам будет выполнен.

В планируемом периоде предполагается в основном сохранение данной тенденции. Строительство жилищного фонда производится частными застройщиками.

Средняя обеспеченность населения общей площадью жилых домов в 2013 году - 24,1 кв.м. Планируется довести данный показатель к 2017 году до 25,1 квадратного метра на человека.

Изменение стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг связано с ростом цен на услуги.

Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением составляет 100%.

Ситуация на предприятиях жилищно-коммунального хозяйства остается сложной. Утвержденные тарифы на коммунальные услуги не покрывают понесенных муниципальными предприятиями жилищно-коммунального комплекса затрат на оказание услуг по водоснабжению и водоотведению. 

На 1 января 2014 года муниципальные унитарные предприятия ЖКХ имеют задолженность за топливо - энергетические ресурсы в размере 3,2 млн. рублей. Несмотря на претензионную исковую работу юридических служб предприятий ЖКХ, задолженность населения за жилищно-коммунальные услуги не снижается (на 1 июля т.г. долг жителей ГО перед муниципальными предприятиями  составил 10,9 млн. рублей). 

В целях сокращения задолженности предприятий ЖКХ перед поставщиками топливно-энергетических ресурсов, а так же для возмещения затрат или недополученных доходов в связи с выполнением работ, оказанием услуг по водоснабжению и водоотведению в 2014 году в местном бюджете предусмотрены субсидии в сумме 2,615 млн. рублей.

Демографическая ситуация в Артинском городском округе характеризуется превышением показателя смертности населения над показателем рождаемости. Численность постоянного населения составляет на 01 января 2014 года 28 442 человека. Доля городского населения - 44,8%. В результате естественной убыли населения, миграционных процессов численность постоянных жителей городского округа снизилась по сравнению с предыдущим годом на 1,3%.

Естественная убыль в 2013 году составила 90 человек. В прогнозном периоде планируется снижение показателя естественной убыли населения. 

По итогам отчета о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Свердловской области за 2013 год в Артинском  городском округе отмечены проблемные вопросы по следующим направлениям:

- не все автомобильные дороги общего пользования местного значения отвечают нормативным требованиям; 

- слабое развитие малого предпринимательства;

- дефицит мест в детские сады;

- не высокий удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

- отрицательная динамика демографических показателей в районе, сохраняется естественная убыль населения;

- дотационность местного бюджета.

В то же время зафиксированы положительные показатели уровня жизни населения городского округа:

- обеспеченность учреждениями культуры от нормативной потребности (клубами и учреждениями клубного типа, библиотеками);

- отсутствует просроченная кредиторская задолженность по оплате труда муниципальных учреждений;

- невысокие расходы местного бюджета на содержание органов местного самоуправления в расчете на одного жителя;

- уровень удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления.

Муниципальное образование имеет потенциал роста при условии роста показателей экономического развития, в том числе увеличения собственного производства, увеличения количества малых предприятий, и показателей, характеризующих уровень жизни населения (снижение безработицы) и развитие инфраструктуры.

Глава 2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2015 -2017 ГОДЫ

Главными целями бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годы как и в предыдущие годы являются: повышение качества жизни населения Артинского городского округа, обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета Артинского городского округа.

Бюджетная политика Артинского городского округа в период 2015-2017 годов будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом РФ. 

Соблюдение принципа единства бюджетной системы в среднесрочном периоде будет обеспечиваться за счет применения единой классификации, единых перечней муниципальных услуг.

Будет соблюдаться принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицита местного бюджета. 

Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств в период 2015-2017 годов, как и в текущем году будет реализован за счет формирования и исполнения бюджетов на основе государственных и муниципальных программ, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития территории.

Основными задачами при формировании проекта бюджета Артинского городского округа на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы должно стать: 

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств муниципального образования и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;

- развитие качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

- повышение эффективности использования бюджетных средств;

- сохранение социальной направленности бюджета;

- повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса.

Глава 3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2015 -2017 ГОДЫ

Основные направления налоговой политики Артинского городского округа на среднесрочный период 2015 - 2017 годов определены с учетом преемственности ранее постановленных целей и задач, суть которых состоит в сохранении и развитии налогового потенциала, обеспечивающего бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Важнейшим фактором проводимой налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджета и увеличение налогового потенциала.

Основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, развитие человеческого капитала, повышение предпринимательской активности.

Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики Артинского городского округа на ближайшую перспективу.

Формирование бюджета городского округа  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов должно осуществляться на основе умеренных прогнозных оценок развития экономики. В связи с этим стратегическими задачами в области доходов в 2015 - 2017 годах станут:

1. Обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет городского округа.

2. Развитие налогового потенциала Артинского городского округа.

3. Мобилизация налоговых и неналоговых доходов.

4. Увеличение доходов от распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, путем обеспечения эффективного управления.

5. Пересмотр действующих ставок и оптимизация налоговых льгот по местным налогам с учетом их эффективности.

6. Осуществление мониторинга фонда оплаты, своевременной и полной уплаты налога на доходы физических лиц, осуществление взаимодействия с крупными налогоплательщиками в этом направлении.

7. Укрепление налоговой дисциплины, проводимой посредством межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности предприятий.

8. Повышение качества бюджетного администрирования в целях повышения собираемости доходов и сокращения задолженности.

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации мероприятий, направленных на:

- развитие налогового потенциала и мобилизация налоговых доходов,

- мобилизацию неналоговых доходов.

· Развитие налогового потенциала и мобилизация налоговых доходов

1. Налог на доходы физических лиц

В условиях замедления темпов развития экономики прогнозирование НДФЛ на 2015 - 2017 годы осуществляется с учетом роста фонда оплаты труда государственных и муниципальных учреждений городского округа, участвующих в прогнозах, и расчетных показателей по оплате труда прочих субъектов предпринимательской деятельности ежегодно на 5,5% к предыдущему году.

Рост фонда оплаты труда работников предприятий и организаций городского округа, положенный в основу расчета прогноза НДФЛ, обусловлен прогнозной динамикой изменения показателей среднесписочной численности работающих и среднемесячной заработной платой работников.

По среднесписочной численности работающих значительное увеличение показателя не прогнозируется.

2. Налог на имущество физических лиц

С 1 января 2015 года налог на имущество граждан будет регулировать 32 глава Налогового кодекса. Предусмотрен переход до 1 января 2020 года с определения налоговой базы с инвентаризационной стоимости объектов на кадастровую стоимость. Указанный порядок определения налоговой базы устанавливается нормативно правовым актом представительного органа муниципального образования после утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества. Так же субъект РФ должен до 1 января 2020 года принять единую дату начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Рост поступлений налога на имущество физических лиц планируется обеспечить за счет вовлечения в налогооблагаемый оборот новых объектов недвижимости (в том числе за счет ввода в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений, а также по результатам мероприятий по выявлению фактов не постановки на технический учет недвижимого имущества, принадлежащего гражданам на праве собственности).

В рамках мероприятий по мобилизации налога на имущество физических лиц и вовлечению имущества физических лиц в налогооблагаемый оборот планируется продолжить работу по следующим направлениям:

- уточнение сведений об объектах недвижимости и их правообладателях;

- установление (уточнение) правообладателей зданий, помещений, сооружений.

3. Земельный налог

В целях увеличения земельного налога планируется:

- продолжить работу по пересмотру и отмене налоговых льгот на основе проведенного анализа эффективности их предоставления;

- проведение рейдовых мероприятий по выявлению неучтенных земельных участков и постановке их на налоговый учет для целей налогообложения.

В рамках мероприятий по мобилизации земельного налога в целях вовлечения земельных участков в налогооблагаемый оборот будет осуществляться работа по:

- выявлению отсутствующих и (или) недостоверных сведений о земельных участках и их правообладателях;

- установлению (уточнению) категорий и (или) видов разрешенного использования земельных участков, площадей и адресов их места нахождения.

· Работа по мобилизации неналоговых доходов 

На территории Артинского городского округа работа по мобилизации 

неналоговых доходов будет осуществляться по нескольким направлениям:

- продажа непрофильных активов;

- сдача в аренду имущества по рыночной оценке;

- проведение проверок целевого использования и сохранности муниципального имущества с целью выявления бесхозяйного имущества, признания его муниципальной собственностью и вовлечения его в хозяйственный оборот;

- обеспечение сбора арендных платежей с единицы муниципального арендного фонда и снижение количества пустующих помещений;

- повышение эффективности претензионно-исковой работы по взысканию задолженности;

- увеличения ставок арендной платы за земельные участки, расположенные на территории Артинского городского округа.

С целью повышения предпринимательской активности в Артинском городском округе необходимо:

- более активно развивать инструменты, расширяющие количество налогоплательщиков, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа;

- создавать  благоприятных условий для развития бизнеса на территории Артинского городского округа, содействовать развитию малого предпринимательства;

- создавать благоприятные условия для привлечения инвестиций.

Глава 4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА АРТИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА НА 2015 -2017 ГОДЫ

· Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы 

Бюджетная политика на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и финансовых ресурсов на их исполнение. 

Для реализации этой задачи необходимо:

- обеспечить соответствие проекта бюджета на 2015 - 2017 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития Артинского городского округа;

- обеспечить ежегодный прирост собственных доходов бюджета Артинского городского округа с целью повышения обеспечения расходов бюджета на исполнение действующих расходных обязательств; 

- предусмотреть в местном бюджете софинансирование мероприятий, с которыми Артинский городской округ включен в государственные программы Свердловской области и Российской Федерации;

- обеспечить безопасный уровень и структуру муниципального долга Артинского городского округа;

- обеспечить финансирование мероприятий в рамках реализации положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Ежегодно проект бюджета Артинского городского округа формируется с дефицитом. 2015 год не будет исключением. В среднесрочной перспективе необходимо предусмотреть постепенное сокращение дефицита бюджета Артинского городского округа и принятия в качестве целевого индикатора с 2017 года отсутствие дефицита местного бюджета в части текущих расходов.

· Развитие качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании

В рамках бюджетного планирования особое внимание необходимо уделять расширению программного принципа планирования. При этом муниципальные программы  стают ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. 

В 2014 году Артинский городской округ (как и Свердловская область) перешел на программный бюджет. Бюджет Артинского городского округа на 2014-2016 годы сформирован в структуре муниципальных программ и не программных мероприятий. Доля расходов местного бюджета, предусмотренных в рамках программных мероприятий составляет 92,2%.

На территории Артинского городского округа разработаны и утверждены 15 муниципальных программ на период до 2020 года, которые охватывают все сферы социально-экономического развития территории. 

Это позволяет при формировании бюджета, максимально отразить задачи, которые решает каждое запланированное мероприятие. Выстроенный подобным образом бюджет обеспечивает возможность проведения анализа эффективности расходов по каждому направлению расходования бюджетных средств. Деятельность каждого распорядителя бюджетных средств выражена показателями конечного результата по поставленным перед ним целям и задачам. 

Таким образом, муниципальные программы являются инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создают условия для повышения качества муниципального управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета Артинского городского округа на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.

· Повышение эффективности использования бюджетных средств

Одной из важнейших задач бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов. Для каждой социальной отрасли должны быть установлены чёткие критерии эффективности, бюджетные расходы должны быть обоснованы достижением конкретного результата.

Реализация принципа эффективности использования бюджетных средств напрямую связана с выполнением Программы по повышению результативности деятельности органов местного самоуправления Администрации Артинского городского округа на 2013-2016 годы, утвержденной постановлением Администрации Артинского городского округа от 17.12.2013г. № 1550. 

Программа разработана по результатам мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления Артинского городского округа за 2012-2013 годы. Основной целью Программы является улучшение качества жизни жителей Артинского городского округа.

Программа предполагает реализацию мероприятий, направленных на:

· улучшение показателей социально-экономического развития Артинского городского округа в области дорожного хозяйства и транспорта, малого и среднего предпринимательства, сельского хозяйства;

· совершенствование механизмов реализации полномочий исполнительных органов Артинского городского округа в сферах образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального хозяйства,

· улучшение инвестиционной привлекательности городского округа;

· рост доходов населения;

· повышение доступности и качество жилья;

· повышение эффективности использования бюджетных ресурсов, рациональное и экономное использование бюджетных средств;

· повышение эффективности использования муниципального имущества;

· повышение доходов бюджета Артинского городского округа;

· повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Артинского городского округа;

· повышение качества работы муниципальных служащих.

· Сохранение социальной направленности бюджета

1) В сфере образования

Основными направлениями бюджетной политики в сфере образования в 2015 - 2017 годы будут являться:

- ликвидация очереди в детские сады и обеспечение в 2016 году 100-процентной доступности дошкольного образования для детей от 3 до 7 лет;

- повышение качества и доступности образования для граждан с учетом индивидуальных образовательных потребностей и возможностей;

- обеспечение преемственности основных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования в рамках перехода образовательных организаций Артинского городского округа к реализации федеральных государственных образовательных стандартов;

- активное участие в реализации программы «Уральская инженерная школа», поддержка детского технического творчества, ранняя профориентация школьников, оснащение кабинетов физики, химии, информатики современным оборудованием;

- обеспечение условий, гарантирующих сохранение здоровья детей, защиту прав личности, психологический комфорт и безопасность участников образовательного процесса;

- повышение квалификации педагогических работников, развитие их профессиональных компетенций для решения задач инновационного развития;

- внедрение «эффективных контрактов» с педагогическими работниками и с руководителями образовательных организаций, установление взаимосвязь между показателями качества предоставляемых муниципальных услуг учреждений и эффективностью деятельности образовательных учреждений Артинского городского округа;

- укрепление материально-технической базы учреждений образования с учетом новых принципов проектирования, строительства и реконструкции зданий;

- повышение эффективности использования бюджетных средств в сфере образования;

- проведение мероприятий по оздоровительной кампании детей.

В целях улучшения демографической ситуации в Артинском городском округе будут реализовываться мероприятия в сфере молодежной политики.

Развитие созидательной активности молодежи, повышения уровня их вовлечения в общественно-полезную деятельность, развитие добровольчества в молодежной среде планируется осуществлять в рамках мер молодежной политики.

2) В сфере культуры

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры, организация процесса модернизации библиотек и библиотечного дела; 

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли;

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы по экономике Свердловской области согласно принятой «Дорожной карте». 

Повышение финансовой самостоятельности учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

В соответствии с указом Президента РФ 2015 год объявлен Годом культуры. На территории Артинского городского округа будет уделяться большое внимание развитию сферы культуры.

3) В сфере физической культуры и спорта

Приоритетными направлениями бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2015-2017 годы являются:

- создание условий, обеспечивающих возможность для населения Артинского городского округа вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом;

- создание условий в сфере оздоровления и отдыха детей на принципе сотрудничества с другими муниципальными образованиями.

Будет продолжена работа по развитию физической культуры и спорта в Артинском городском округе.

В рамках данных мер должно быть обеспечено проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений физкультурно-спортивной направленности, проведение физкультурно-массовых мероприятий для всех групп населения, проведение учебно-тренировочных сборов, создание условий для спортивно-оздоровительного отдыха жителей района.

В предстоящем трехлетнем периоде продолжится переход учреждений социальной сферы в статус  бюджетных и автономных учреждений. Как показывает практика, это дает стимул для привлечения дополнительных источников финансирования, внедрения новых услуг, позволяет повысить уровень заработной платы, а также усилить контроль за расходованием бюджетных средств в каждом учреждении.

4) В сфере социальной политики

В 2015 году будет продолжена реализация указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года и его поручений. В сфере социальной защиты населения все обязательства, установленные законодательством, должны безусловно выполняться.

Социальная политика в городском округе строится на принципах перераспределения расходов в пользу наиболее уязвимых малообеспеченных групп населения. Приоритетными останутся направления по оказанию социальной поддержки гражданам пожилого возраста, инвалидам, малоимущим семьям, имеющим детей.

Будет продолжена реализация мероприятий, способствующих улучшению жилищных условий населения. Необходимо предусмотреть финансовое обеспечение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и других категорий граждан в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Свердловской области.
Весь спектр муниципальных услуг должен быть максимально доступен населению городского округа. Эффективность деятельности органов местного самоуправления должна оцениваться по качеству и доступности услуг, предоставляемых населению.

С 1 июня 2013 года на территории Артинского городского округа начал функционировать филиал государственного бюджетного учреждения Свердловской области «Многофункциональный центр предоставления государственным и муниципальных услуг». По принципу «Одного окна» для жителей Артинского городского округа и юридических лиц будут доступны 40 муниципальных услуг.

· Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса

Бюджетная прозрачность - необходимое условие для эффективного использования бюджетных средств. Несмотря на достаточно большой объем информации, размещаемой в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», для большинства жителей городского округа остается сложной суть происходящих этапов бюджетного процесса в связи со специфичностью изложения материала о них.

В целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете и бюджетном процессе в открытом доступе на официальном сайте Артинского городского округа осуществляется публикация бюджета городского округа, изменения к нему. Кроме этого Финансовым управлением Администрации Артинского городского округа публикуется информация о результатах проверок бюджетополучателей Артинского городского округа. 

